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UvOD

Od usvajanja Ustava Srbije 2006. godine i donoSenja prvog Zakona o zabrani
diskriminacije 2009. godine, o nacelu ravnopravnosti i zabrani diskriminacije naizgled
je napisan veliki broj tekstova i publikacija. Formirana je institucija Poverenika za za-
Stitu ravnopravnosti koja svakodnevno odlucuje o prituzbama gradana, vodi strateSke
parnice i podnosi godisnje izvestaje Narodnoj skupstini Republike Srbije i javnosti. Na-
Celo zabrane diskriminacije zauzima veoma znacajno mesto u ratifikovanim meduna-
rodnim sporazumima i domacim propisima. Akcioni plan za Poglavlje 23, kao jedan
od klju¢nih instrumenata za harmonizaciju prava Srbije sa pravom Evropske unije u
postupku pregovora prikljucenja Srbije EU se, u delu koji se odnosi na osnovna pra-
va, detaljno bavi antidiskriminacionim nacelom. Ipak, uprkos brojnim zakonodavnim
i institucionalnim aktivnostima koje su preduzete u ispunjavanju obaveza Srbije za
prikljucenje Evropskoj uniji, Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM u svojoj re-
dovnoj aktivnosti pruZanja besplatne pravne pomoci svakodnevno ima prilike da cuje
iskustva i probleme gradana koji su pogodeni diskriminacijom. lako je od strane i dr-
Zavnih i nedrZavnih subjekata izdat veliki broj prirucnika koji se bave pitanjima pojmai
zastite od diskriminacije, svedoci smo Cinjenice da oni kojima je ova zastita najpotreb-
nija najcesée nisu dovoljno informisani. Iz tog razloga, neophodna je jos jedna publi-
kacija o diskriminaciji.

Projekat ,,Ljudska prava iznad pregovarackih poglavlja” koji je podrzalo Ministar-
stvo inostranih poslova Republike Bugarske, i u okviru kojeg je izradena ova publikaci-
ja, godinu dana je pratio pruZanje besplatne pravne pomodi ugroZenim i manjinskim
drustvenim grupama, omogucio razgovor sa Zrtvama diskriminacije, ali i novinarima koji
izvestavaju o ovoj temi, predstavnicima drZavnih institucija i Sire javnosti u cilju pribliZa-
vanja teme Poglavlja 23 gradanima Srbije. Obaveze koje je Srbija otvaranjem ovog Po-
glavlja preuzela, nisu samo uslov radi uslova, ve¢ u fokusu imaju zastitu [judskih prava
svih gradana. Zato je borba protiv diskriminacije pitanje koje se ne ti¢e samo manjinskih
drustvenih grupa, vec¢ Citavog drustva, jer je odnos prema manjinama u jednoj drzavi,
bilo da se radi o nacionalnim, verskim, etnickim, seksualnim ili bilo kojim drugim maniji-
nama, ogledalo kompletnog stanja ljudskih prava u toj drZavi.

Cilj ove publikacije, stoga, jeste da jos jednom podseti na postojedi zakonodav-
ni okvir — kako medunarodni, tako i domadi, koji prati nacelo zabrane diskriminacije,
alii da ukaZe na njegove nedostatke i obaveze koje joS uvek nisu ispunjene, radi pune
zastite svih gradana od diskriminacije.
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PRAVNI OKVIR ZABRANE
DISKRIMINACIJE

Zabrana diskriminacije u pravhom sistemu Republike Srbije uredena je Usta-
vom Republike Srbijet, Zakonom o zabrani diskriminacije? i brojnim drugim posebnim
zakonima koji su postojali i pre donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije kao krov-
nog zakona.

Medutim, obaveza zabrane diskriminacije je, i pre donoSenja pomenutih Zako-
na, proizilazila iz mnogobrojnih medunarodnih dokumenata koje je Republika Srbija
kao pravni sukcesor nekadasnjih drzava SFRJ, SRJ i DrZavne zajednice Srbije i Crne

Gore preuzela, odnosno prethodno ratifikovala.

- Konvencije i dokumenti UN -

a) Povelja Ujedinjenih nacija (1945) u clanu 55. obavezuje sve Clanice na ,po-
Stovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, pola,
jezika ili vere”

b) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) u clanu 1.1 2. svim ljudi-
ma jemci slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzira na ,bilo kakvu
razliku kao Sto je rasa, boja koZze, pol, jezik, vera, politicko ili neko drugo oprede-
lienje, nacionalno ili drustveno poreklo, vlasnistvo, rodenje ili neki drugi status.”

) Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije
(ICERD) iz 1965. godine je osnovni dokument UN u borbi protiv rasizma i diskri-
minacije. Prema odredbi ¢lana 5. ove Konvencije drzave Clanice se obavezuju da
zabrane i ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i da garantuju pravo
svakome na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju i nacionalno ili et-
ni¢ko poreklo, narocito u pogledu uZivanja prava nabrojanih u toj odredbi. Ovom
Konvencijom je utvrdeno, izmedu ostalog, i da: ,DrZave Clanice osuduju svaku
propagandu i sve organizacije koje se rukovode idejama ili teorijama zasnovanim
na superiornosti neke rase ili grupe lica izvesne boje ili izvesnog etnickog porekla
ili koje Zele da opravdaju ili podrZe svaki oblik rasne mrznje i diskriminacije..”

d) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (ICCPR) iz 1966. go-
dine u ¢lanu 20. proklamuje da ¢e se zakonom ,zabraniti svako zagovaranje
nacionalne, rasne ili verske mrznje koje predstavlja podsticanje na diskrimina-
ciju, neprijateljstvo ili nasilje”, a ¢lanom 26. da ,Svi su pred zakonom jednaki i
imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu bez ikakvog razlikovanja. U tom po-
gledu zakon ce zabraniti svaku diskriminaciju i zajemciti svim licima podjedna-
ku i efikasnu zastitu protiv svake diskriminacije, narocito na osnovu rase, boje,
pola, jezika, veroispovesti, politickog i bilo kog drugog misljenja, nacionalnog i
drustvenog porekla, imovine, rodenja ili drugog statusa.”

1 LSluzbeni glasnik Republike Srbije” br.83/2006
2 ,SluZbeni glasnik Republike Srbije” br.22/2009
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e) Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, necovecnih ili poniZavaju-
¢ih kazni i postupaka iz 1984. godine posebno osuduje mucenje ili svirepo i
necovecno postupanje prema nekom licu koje za pobudu ima neko licno svoj-
stvo tog lica.

Takode, bitno je pomenuti i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima (ICESCR, stupio na snagu 1971. god.), Konvenciju o elimina-
ciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW, stupila na snagu 1981. god.),
Konvenciju o pravima deteta (CRC, stupila na snagu 1990. god.) kao i Konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom (CRPD, 2009. god.).

Ratifikacijom navedenih medunarodnih dokumenata, drZava Srbija je, kao rav-
nopravna ¢lanica Ujedinjenih nacija, osim prava preuzela i obavezu poStovanja i spro-
vodenja istih.

Pomenutim medunarodnim ugovorima ustanovljena su ugovorna tela - Komi-
teti, u Cijoj je nadleZnosti da nadziru ispunjavanje obaveza drZava Clanica, a neki od
njih mogu razmatrati i pojedinacne predstavke. Republika Srbija je, kao pravni suk-
cesor DrZavne zajednice Srbije i Crne Gore, prihvatila nadleZnosti Komiteta za ljudska
prava UN, Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije UN i Komiteta protiv mucenja
UN, Sto omogucava gradanima Republike Srbije da se ovim Komitetima mogu i nepo-
sredno obracati usled povrede zabrane diskriminacije.

- Instrumenti Saveta Evrope (SE) -

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. god.

Zabrana diskriminacije predvidena je €lanom 14. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (2004) i Protokolom br. 12 uz Konven-
ciju (2005).

U clanu 14. Konvencije - Zabrana diskriminacije - navodi se:

,UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez dis-
kriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su pol, rasa, boja koZe, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost s nekom na-
cionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

Medutim, u prvo vreme, ova zabrana u Konvenciji imala je iskljucivo pomoc¢ni
karakter jer se zabrana diskriminacije odnosila isklju¢ivo na uZivanje onih prava koja
se Konvencijom garantuju. DonoSenjem Protokola br. 12. uz Konvenciju 2005. god.
utvrduje se opsta zabrana diskriminacije.

Clan 1. Protokola 12. uz Konvenciju - Opsta zabrana diskriminacije:

L. UZivanje svakog prava koje zakon predvida mora se obezbediti bez diskrimina-
cije po bilo kom osnovu, kao Sto je pol, rasa, boja koZze, jezik, veroispovest, po-
liticko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost s nekom

nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

2 Javne vlasti ne smeju ni prema kome vrsiti diskriminaciju po osnovima kao $to
su ovi pomenuti u stavu 1.
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, osim ga-
rantovanja fundamentalnih prava i sloboda, ustanovljen je i Evropski sud za ljudska
prava. Ratifikacijom Konvencije od strane drzava Clanica ustanovljava se i direktna
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nadleZnost ovog suda za slucajeve povrede prava utvrdenih Konvencijom, tako da
gradani svake drzave clanice SE mogu sudu da se obrate podnosenjem predstavke u
slucaju kada im je aktom ili radnjom drZavnog organa povredeno neko od prava koje
Konvencija garantuje. PodnoSenje predstavke uslovljeno je ispunjenjem odredenih
formalnih uslova.

Posebno telo SE jeste Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI), osnovana 1994. godine.

Uloga Komisije je upravo zabrana diskriminacije, i usmerena je na suzbijanje
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije. Nakon analize stanja u drzavama
¢lanicama i to putem periodicnih izvestaja koje drZave ¢lanice podnose Komisiji, ECRI
donosi preporuke u kojima upucuje drzave ¢lanice na potrebne izmene zakonodav-
stva i drugih mera u borbi protiv rasizma, ali te preporuke nemaju obavezujudi karak-
ter. Ipak, u velikom broju drzava Clanica one se razmatraju i po njima se postupa.

Od znacajnih dokumenata SE u ovoj oblasti treba pomenuti i Revidiranu evrop-
sku socijalnu povelju (2009), Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima

(2005) kao i Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (1998).
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NACIONALNI
PRAVNI OKVIR

Antidiskriminacioni sistem u Republici Srbiji ustanovljen je Ustavom Republike
Srbije, Zakonom o zabrani diskriminacije kao sistemskim zakonom, i drugim poseb-
nim zakonima.

Zabrana diskriminacije je Ustavom zajemceno ljudsko pravo.

Ustav Republike Srbije iz 2006. god. ne daje definiciju pojma diskriminacije,
ali sadrZi opstu zabranu diskriminacije i proglasava pravo na jednakost.

Clan 21. Ustava RS zabranjuje diskriminaciju i utvrduje:

,Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.

Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom
osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla,
rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.”

U istom ¢lanu Ustav propisuje i Sta se ne smatra diskriminacijom kao i koje po-
sebne mere Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili
grupe lica koji su sustinski u nejednakom poloZaju u odnosu na ostale gradane.

Ovo nije jedina odredba Ustava koja se odnosi na zabranu diskriminacije, jer
postoje i druge odredbe koje se posredno ili neposredno odnose na pitanje zabrane
diskriminacije.

Clan 44. Ustava RS - Crkve i verske zajednice - predvida da Ustavni sud
moZze zabraniti versku zajednicu samo ako njeno delovanje ugrozava pravo na Zzivot,
pravo na psihicko i fizicko zdravlje, prava dece, pravo na licni i porodicni integritet,
pravo na imovinu, javnu bezbednost i javni red ili ako izaziva i podstice versku, nacio-
nalnu ili rasnu netrpeljivost.

Ovakva ogranicenja propisana su i clanom 43. Ustava RS - Sloboda misli,
savesti i veroispovesti, kao i clanom 55. Ustava RS - Sloboda udruZivanja.

Na zabranu diskriminacije odnose se i ¢lan 48. Ustava RS - Podsticanje uva-
Zavanja razlika, kao i ¢lan 49. Ustava RS - Zabrana izazivanja rasne, nacionalne
i verske mrZnje, koji propisuje da je zabranjeno i kaznjivo svako izazivanje i podstica-
nje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrZznje i netrpeljivosti.

Clan 50. Ustava RS - Sloboda medija - u stavu 3. utvrduje da nadlezni sud
ima mogucnost da spreci Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog obavesta-
vanja samo ako je to u demokratskom drustvu neophodno radi sprecavanja pozivanja
na nasilno rusenje Ustavom utvrdenog poretka ili narusavanje teritorijalnog integrite-
ta Republike Srbije, sprecavanje propagiranja rata ili podstrekavanja na neposredno
nasilje ili radi sprecavanja zagovaranja rasne, nacionalne ili verske mrznje, kojom se
podstice na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje.”

Clan 76. Ustava RS - Zabrana diskriminacije nacionalnih manjina -

Ovaj ¢lan propisuje zabranu diskriminacije nacionalnih manjina i utvrduje:
,Pripadnicima nacionalnih manjina jemci se ravnopravnost pred zakonom i jednaka
zakonska zastita.” Takode, ,Zabranjuje se bilo kakva diskriminacija zbog pripadnosti
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nacionalnoj manjini”, osim pozitivne diskriminacije pod kojom se podrazumevaju po-
sebni propisi i mere koje Republika Srbija moZe uvesti u ekonomskom, socijalnom,
kulturnom i politickom Zivotu, radi postizanja pune ravnopravnostiizmedu pripadnika
nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini, ako su usmerene na uklanjanje
izrazito nepovoljnih uslova Zivota koji ih posebno pogadaju.

Clan 77. Ustava RS - Ravnopravnost u vodenju javnih poslova - u stavu
1. propisuje:

,Pripadnici nacionalnih manjina imaju, pod istim uslovima kao ostali gradani,
pravo da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da stupaju na javne funkcije.”
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POSEBNI ZAKONI

Ostali zakoni sadrzZe parcijalne odredbe o zabrani diskriminacije i ¢esto su nji-
hove odredbe medusobno neuskladene i nedovoljno povezane. SadrZe norme koje
propisuju odredene mere koje se preduzimaju radi sprecavanja diskriminacije ali se
odnose ili na pojedine oblasti (npr. zdravstvena zastita, obrazovanje, mediji, rad i za-
posljavanje i sl.) ili na pojedine drustvene grupe (osobe sa invaliditetom, pacijenti,
zaposleni i sl.).

U oblasti zdravstvene zastite postoji Zakon o zdravstvenoj zastiti® koji u Cla-
nu 20. sadrZi zabranu diskriminacije.

U oblasti obrazovanja postoji Zakon o visokom obrazovanju* koji sadrZi za-
branu diskriminacije.

U oblasti medija takode postoji nekoliko odredaba o zabrani diskriminacije.

U Zakonu o javnom informisanju i medijima® u clanu 75. predvidena je Za-
brana govora mrznje:

,ldejama, misljenjem, odnosno informacijama, koje se objavljuju u medijima
ne sme se podsticati diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog nji-
hovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, polu, zbog njihove seksualne
opredeljenosti ili drugog licnog svojstva, bez obzira na to da li je objavljivanjem udi-
njeno krivicno delo.”

U Clanu 76. ovog Zakona predvideno je i kada i pod kojim uslovima ne postoji
povreda zabrane govora mrznje.

Zabranu diskriminacije sadrZe i Zakon o javnim medijskim servisima® u Cla-
nu 7. tacka 5, kao i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znaca-
ja’ koji u ¢lanu 6. proklamuje nacelo jednakosti.

U oblasti rada i zaposljavanja odredbe o zabrani diskriminacije sadrzane su u
Zakonu o radu® - koji ukljucuje posebno poglavlje o diskriminaciji (¢lan 18 - 23), u
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom®
kao i u Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti'® u ¢lanu 1,
stav 1, tackal.

3 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.107/2005

4 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 88/2017,27/2018 i dr. zakon i 73/2018
5 LSluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 83/2014, 58/2015i 12/2016

6 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 83/2014, 103/2015 i 108/2016

7

,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i
36/2010

8 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014i13/2017 - odluka US, i 113/2017

9 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 36/2009, 32/2013

10 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017
- dr. zakon
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U odnosu na odredene drustvene grupe drugi vazni zakoni koji sadrZe odredbe
0 zabrani diskriminacije su:

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom! kojim je ce-
lovito uredeno pitanje zabrane diskriminacije u odnosu na lica sa invaliditetom.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina® u ¢lanu 3. propisuje:

,Zabranjuje se svaki oblik diskriminacije, na nacionalnoj, etnickoj, rasnoj, jezic-
koj, verskoj i svakoj drugoj osnovi, prema nacionalnim manjinama i licima koja pripa-
daju nacionalnim manjinama.

Organi republike, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave ne mogu
da donose pravne akte, niti da preduzimaju mere koje su suprotne stavu 1. ovog clana.”

Clanom 4. istog Zakona predvidene su Mere za obezbedenje ravnopravnosti.

Zabrana diskriminacije nacionalnih manjina svrstana je u osnovna nacela ovog
Zakona, zajedno sa posebnim merama za obezbedenje ravnopravnosti koje se odnose
na organe vlasti Republike Srbije. Posebno mesto zauzima ucesce nacionalnih manji-
na u politickom Zivotu, tzv. afirmativne mere koje imaju za cilj ravnomernu zastuplje-
nost u radnim odnosima u javnom sektoru, kao i mere unapredenja ekonomskog po-
loZaja u nerazvijenim podrucjima u kojima tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih
manjina. Zakonom je proSirena oblast zastite nacionalnih manjina, koja je do skoro
bila rezervisana samo za pojedinacne pripadnike nacionalnih manjina i na manjine
kao kolektivitete, ¢ime je ukazano na znacaj kolektivnih prava nacionalnih manjina.

PoloZaj nacionalnih manjina regulisan je i Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina?, a u ovoj oblasti od izuzetnog znacaja je i Zakon o sluzbenoj
upotrebi jezika i pisma*. Ovaj set zakona izmenjen je u junu 2018. godine kako bi
se uskladio sa merama predvidenim Akcionim planom za Poglavlje 23, ali i Akcionim
planom za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Potreba za uskladivanjem zakono-
davnog okvira u oblasti zastite prava nacionalnih manjina, osim Sto je propisana kao
obaveza Srbije u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje 23 kao bitan uslov priklju-
Cenja Srbije Evropskoj uniji, proizasla je i iz ¢injenice da je prethodni Zakon o zastiti
prava nacionalnih manjina donet 2002. godine, pre donoSenja Ustava Srbije iz 2006,
kao i da je Ustavni sud brojne odredbe Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina proglasio neustavnim.

Bududi da je oblast koju regulisu ovi zakoni veoma Siroka, a da su novine pro-
pisane novim zakonima brojne, zadrzacemo se na najvaznijim odredbama koje se od-
nose na zastitu nacionalnih manjina od diskriminacije predvidene Zakonom o zastiti

prava i sloboda nacionalnih manjina, kao instrumentom za zastitu individualnih i ko-
lektivnih prava nacionalnih manjina predvidenih Ustavom Srbije.

11 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 33/2006 i 13/2006

12 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 11/2002, ,Sluzbeni list SCG” br.
1/2003 - Ustavna povelja i ,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/2009 - dr. zakon,
97/2013 - odluka USi47/2018

13 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik RS”
br.72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018)

14 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma (,Sluzbeni glasnik RS” br. 45/91,
53/93,67/93,48/94, 101/2005 - dr. zakon, 30/2010, 47/2018 i 48/2018 - ispr.)
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Zakon o crkvama i verskim zajednicama®® u ¢lanu 2. stav 2. propisuje Zabra-
nu verske diskriminacije, dakle samo delimi¢no resava zabranu diskriminacije i to po
verskoj osnovi:

,Niko ne moZe biti uznemiravan, diskriminisan ili privilegovan zbog svojih ver-
skih uverenja, pripadanja ili nepripadanja verskoj zajednici, ucestvovanja ili neuce-
stvovanja u bogosluzenju i verskim obredima i koris¢enja ili nekoris¢enja zajemcenih
verskih sloboda i prava.”

Zakonom o ravnopravnosti polova'® uredena je zabrana diskriminacije pre-
ma polu i rodu.

Odredbama ovog Zakona ureduje se stvaranje jednakih moguénosti ostvarivanja
prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i otklanjanje diskriminaci-
je zasnovane na polu i rodu i postupak pravne zastite lica izloZenih diskriminaciji.

Prema clanu 2. pomenutog Zakona ravnopravnost polova podrazumeva rav-
nopravno ucesce Zena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, u
skladu sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim meduna-
rodnim ugovorima, Ustavom RS i zakonima, i svi su duzZni da je postuju.

Takode, Zakon jasno definise pojmove ,rod” i ,pol” i zabranjuje i neposrednu i
posrednu diskriminaciju na osnovu pola kao licnog svojstva.

Zabranu diskriminacije sadrze i Zakon o zabrani manifestacija neonacistic-
kih ili fasistickih organizacija i udruZenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili
fasistickih simbola i obeleZja'” i Zakon o sportu®®.

Postoje i ostali zakoni koji delimi¢no pokrivaju zabranu diskriminacije i sadrze
odredene mere zastite kao $to su:

Zakon o mirnom resavanju radnih sporova'?, Zakon o zastitniku grada-
na?, Zakon o Ustavnom sudu?®' kao i Zakon o sluZzbenoj upotrebi jezika i pisma?2.

Parcijalna zastita odredene grupe lica reSena je takode razlicitim zakonima, pa
je Zakonom o zdravstvenoj zastiti predvidena zabrana diskriminacije pacijenata.

Porodicnim zakonom?*, Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vas-
pitanja?* u clanu 46, Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivic-
nopravnoj zastiti maloletnih lica?® u clanu 88. delimi¢no je uredena zabrana diskri-
minacije prema deci i maloletnim licima.

15 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.36/2006

16  ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.104/2009
17 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 41/2009
18  ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 10/2016

19  ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 125/2004, 104/2009 i 50/2018
20 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 79/2005 i 54/2007

21 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.109/2007, 99/2011, 18/2013 - odluka
Us, 40/20151103/2015

22 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 45/1991, 53/1993, 67/1993, 48/1994,
101/2005-dr. zakon, 30/2010, 47/2018 i 48/2018 - ispr.

23 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 18/2005, br.72/2011 - dr. zakon i
6/2015

24 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 88/2017 i 27/2018 - dr. zakoni
25 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 85/2005
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Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija® u clanu 7. reSeno je pitanje zabra-
ne diskriminacije prema licima nad kojima se izvrSava krivicna sankcija.

Krivicni zakonik?” propisuje vise krivi¢nih dela koja ukazuju na diskriminaciju.

Dela koja su u direktnoj vezi sa zabranom diskriminacije su krivicna dela: Po-
vreda ravnopravnosti iz clana 128. KZ RS, Rasna i druga diskriminacija iz clana
387. KZ RS, kao i Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz
clana 317

,Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili versku mrznju, ili netrpeljivost
medu narodima ili etnickim zajednicama koje Zive u Srbiji, kaznice se zatvorom od
Sest meseci do pet godina.”

Ostala krivi¢na dela propisana KZ RS od znacaja za zabranu diskriminacije su i:

Povreda prava upotrebe jezika i pisma (¢lan 129. KZ RS), Povreda slobode iz-
razavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti (Clan 130. KZ RS), Povreda slobode ispo-
vedanja vere i vrSenje verskih obreda (¢lan 131. KZ RS), Povreda ugleda zbog rasne,
verske, nacionalne ili druge pripadnosti (Clan 174. KZ RS) i dr.

Krivicni zakonik u ¢lanu 54a predvida i Posebnu okolnost za odmeravanje
kazne za krivi¢no delo ucinjeno iz mrZznje:

LAko je krivicno delo ucinjeno iz mrZnje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti,
nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
drugog lica, tu okolnost sud ce ceniti kao otezavajucu okolnost, osim ako ona nije
propisana kao obelezje krivicnog dela.”

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE

DonoSenje Zakona o zabrani diskriminacije bio je znacajan korak u ovoj
oblasti. Norme postojecih zakona koje na posredan ili neposredan nacin propisuju za-
branu diskriminacije medusobno su neuskladene i nepovezane, te efikasna i sveobu-
hvatna zastita nije bila moguca. Iz tog razloga, bilo je neophodno doneti jedan krovni
antidiskriminacioni zakon koji bi u sebi objedinio i povezao sve norme i na sistemski
nacin omogucio efikasnu borbu protiv diskriminacije.

Republika Srbija usvojila je Zakon o zabrani diskriminacije 26.03.2009. godine
(primena Zakona otpocela je 08.04.2009. god.).

Ovim Zakonom prvi put se sistemski ureduje opsta zabrana diskriminacije,
utvrduju se oblici i posebni slucajevi diskriminacije, kao i postupci i mehanizmi zastite
koji bi na sveobuhvatan nacin omogudili efikasnu borbu protiv diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije u svojim osnovnim odredbama daje definiciju
diskriminacije, objasnjava pojmove kao i krug zasticenih lica.

Ovaj Zakon definiSe diskriminaciju kao:

».svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili
grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliskih lica, na otvoren ili prikri-
ven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drZavljanstvu, nacionalnoj pri-
padnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, staro-

26 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 55/2014

27 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 85/2005, 88/2005, 107/2005 - ispr,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016
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snom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i dru-
gim stvarnim odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvima...”

Zakon o zabrani diskriminacije daje jasno definisane oblike diskriminacije (u
delu Opsta zabrana i oblici diskriminacije):

,Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njegovog
odnosno njihovog licnog svojstva u istoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom
ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji poloZaj, ili bi mogli biti stavljeni
u nepovoljniji poloZaj.”

,Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njegovog od-
nosno njihovog li¢nog svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj aktom, radnjom ili pro-
pustanjem koje je prividno zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane diskriminacije,
osim ako je to opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su prime-
renainuzna.”

Diskriminacijom se smatra i Povreda nacela jednakih prava i obaveza koja
postoji ako se ,licu ili grupi lica, zbog njegovog odnosno njihovog licnog svojstva,
neopravdano uskracuju prava i slobode ili namecu obaveze koje se u istoj ili slicnoj
situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licu ili grupi lica ako su cilj ili posledica
preduzetih mera neopravdani, kao i ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera
i cilja koji se ovim merama ostvaruje.”

Zabrana pozivanja na odgovornost - ,Diskriminacija postoji ako se prema
licu ili grupi lica neopravdano postupa loSije nego Sto se postupa ili bi se postupalo
prema drugima, iskljucivo i uglavnom zbog toga Sto su trazili, odnosno nameravaju da
traze zastitu od diskriminacije ili zbog toga $to su ponudili ili nameravaju da ponude
dokaze o diskriminatorskom postupanju.”

UdruZivanje radi vrSenja diskriminacije - ,Zabranjeno je udruzivanje radi vr-
Senja diskriminacije, odnosno delovanje organizacija ili grupa koje je usmereno na krse-
nje ustavom, pravilima medunarodnog prava i zakonom zajemcenih sloboda i prava ili
na izazivanje nacionalne, rasne, verske i druge mrZnje, razdora ili netrpeljivosti.”

Govor mrznje - ,Zabranjeno je izrazavanje ideja, informacija i misljenja koji-
ma se podstice diskriminacija, mrZnja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog
licnog svojstva, u javnim glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima
dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi nacin.”

Diskriminacija je i Uznemiravanje i poniZavajuce postupanje - ,Zabranjeno
je uznemiravanje i poniZavajuce postupanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu do-
stojanstva lica ili grupe lica na osnovu njihovog li¢nog svojstva, a narocito ako se time
stvara strah ili neprijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje.”

Ovaj Zakon posebno navodi i teske oblike diskriminacije:

1 izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti na osnovu
nacionalne, rasne ili verske pripadnosti, jezika, politickog opredeljenja, pola,
rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja i invaliditeta;

2. propagiranje ili vrSenje diskriminacije od strane organa javne vlasti i u po-
stupcima pred organima javne vlasti;
propagiranje diskriminacije putem javnih glasila;

ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd, genocid, etnicko Cis¢enje i njihovo pro-
pagiranje;
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5. diskriminacija lica po osnovu dva ili vise licnih svojstava (viSestruka ili ukrste-
na diskriminacija);

6. diskriminacija koja je izvrsena vise puta (ponovljena diskriminacija) ili koja se
ini u duZem vremenskom periodu (produZena diskriminacija) prema istom
licu ili grupi lica;

7. diskriminacija koja dovodi do teskih posledica po diskriminisanog, druga lica
ili imovinu, a narocito ako se radi o kaZnjivom delu kod koga je pretezna ili
iskljuciva pobuda za izvrSenje bila mrZnja, odnosno netrpeljivost prema oste-
¢enom koja je zasnovana na njegovom licnom svojstvu.

Zakon o zabrani diskriminacije sadrZi i odeljak u kome propisuje posebne slu-
cajeve diskriminacije, kao sto su:

- Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti

- Diskriminacija u oblasti rada

- Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i koriSéenju objekata i povrsina

- Zabrana verske diskriminacije

- Diskriminacija u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja

- Diskriminacija na osnovu pola

- Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije

- Diskriminacija dece

- Diskriminacija na osnovu starosnog doba

- Diskriminacija nacionalnih manjina

- Diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti

- Diskriminacija osoba sa invaliditetom

- Diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje
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ZASTITA OD
DISKRIMINACIJE

Zakon o zabrani diskriminacije propisao je institucionalne mehanizme zasti-
te od diskriminacije: instituciju Poverenika za zastitu ravnopravnosti i sudsku zastitu
(pravo na podnosenije tuzbe) ukljucujucii prekrsajno-pravnu zastitu od diskriminacije.

Zastita u postupku pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zastitu ravnopravnosti je nezavisna i samostalna institucija formi-
rana na osnovu Zakona o zabrani diskriminacije. Normativni okvir rada ove institucije
Cine Ustav Republike Srbije, relevantni medunarodni dokumenti kao i opsti i posebni
antidiskriminacioni zakoni Republike Srbije.

Osnovni zadaci ovog drZavnog organa su: sprecavanje svih vidova, oblika i slu-
Cajeva diskriminacije, zastita ravnopravnosti fizickih i pravnih lica u svim oblastima
drustvenih odnosa, nadzor nad primenom propisa o zabrani diskriminacije, kao i una-
predivanje ostvarivanja i zastite ravnopravnosti.

Postupak pred Poverenikom pokrece se prituzbom i isti je nadlezan da prima i
razmatra prituZbe od strane diskriminisanih lica, daje misljenja i preporuke u konkret-
nim slucajevima diskriminacije i izrice zakonom utvrdene mere (opomena).

Poverenik ima obavezu da licu koje je podnelo prituzbu pruzi informacije o
njegovim pravima i mogucénostima za pokretanje sudskog ili drugog postupka zastite,
ukljucujudi i postupak mirenja koji Poverenik sprovodi.

Poverenik je, pod odredenim uslovima, ovlaséen da i sam podnosi sudu tuzbe
za zastitu od diskriminacije, kao i da, pored ostecenog lica, podnosi prekrsajne prijave
zbog povrede prava predvidenih antidiskriminacionim propisima.

U nadleZnosti Poverenika je i da informiSe javnost o znacajnim slucajevima diskri-
minacije, da prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donoSenje ili izmenu propi-
sa radi sprovodenja i unapredivanja nivoa zastite od diskriminacije kao i da daje misljenje
o odredbama nacrta zakona i drugih propisa koji se tiCu zabrane diskriminacije.

Poverenik je nadleZan i da uspostavlja i odrZava saradnju sa organima nad-
leznim za ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na teritoriji autonomne
pokrajine i lokalne samouprave kao i da preporucuje organima javne vlasti i drugim
licima mere za ostvarivanje ravnopravnosti.

Kroz godisnji izvestaj (ali i posebne izvestaje kada za to postoji potreba), koji
podnosi Narodnoj skupstini Republike Srbije, Poverenik obavestava o uocenim po-
javama diskriminacije, oceni rada organa javne vlasti, pruZalaca usluga i drugih lica,
uocene propuste, preduzetim aktivnostima i predlaZze mere i preporuke za njihovo ot-
klanjanje.

Nacin rada i postupanja Poverenika blize se ureduje Poslovnikom o radu koji
on donosi.
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Sudska zastita

Parnicni postupak

Svako ko smatra da je povreden diskriminatorskim postupanjem ima pravo na
zastitu pred sudom u skladu sa zakonom. PodnoSenjem tuzbe pokrece se postupak
pred sudom. Na ovaj postupak shodno se primenjuju odredbe Zakona o parnicnom
postupku®, uz odredene izuzetke koji su propisani Zakonom o zabrani diskriminacije.
Za ovu vrstu postupaka propisana je hitnost u radu, a u sporu za zastitu od diskrimina-
cije uvek je dopustena revizija kao vanredni pravni lek.

TuZbom se moze trazZiti:

- zabrana izvrenja radnje od koje preti diskriminacija, zabrana daljeg vrSenja
radnji diskriminacije, odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije

- utvrdenje da je tuzeni diskriminatorski postupao prema tuziocu ili drugome

- izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postupanja

- naknada materijalne i nematerijalne Stete

- objavljivanje presude donete povodom tuzbe

Krivicni postupak

Krivicni zakonik RS propisuje krivicna dela koja pruzaju zastitu u slucajevima
diskriminacije i povrede nacela jednakosti. Krivicni postupak, kao jedan od mogucih
vidova zastite, vodi se zbog krivi¢nih dela Povreda ravnopravnosti iz ¢lana 128 KZ RS
i Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz ¢lana 387. KZ RS (kao
krivicnih dela kojima se direktno brani diskriminacija) kao i zbog ostalih krivi¢nih dela
koja su propisana Krivicnim zakonikom Republike Srbije i koja su takode od znacaja u
oblasti zabrane diskriminacije (¢lan 129, ¢lan 130. i ¢lan 131. KZ RS).

U ¢lanu 54a Krivicnog zakonika RS predvidena je kvalifikatorna okolnost koja
se mora uzeti u obzir prilikom odmeravanja kazne za krivicna dela ucinjena iz mrznje
koja za povod imaju neko od li¢nih svojstava Zrtve. Ova oteZavajuéa okolnost postoji
u Krivicnom zakoniku od 2012. god. i usmerena je na suzbijanje krivicnih dela koja su
motivisana predrasudama u vezi s nekim od licnih svojstava.

Medutim, tek u 2018. godini doneta je prva presuda® u kojoj je uzeta u ob-
zir obavezna oteZavajuca okolnost u postupku zbog krivicnog dela Nasilje u porodici,
koje je bilo motivisano mrznjom.

Ovo je i prvi put da se sud u Srbiji pozvao na clan 54a KZ RS, iako je ova oteZa-
vajuca okolnost obavezujucéa vec 6 godina.

Prekrsajni postupak

Zakonom o prekrsajima® uredeni su pojam prekrsaja, uslovi za prekrsajnu od-
govornost, uslovi za propisivanje i primenu prekrsajnih sankcija, sistem sankcija i pre-
krsajni postupak. Na prekrsajni postupak shodno se primenjuju odredbe Zakonika o
krivicnom postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije odredeno.

28 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 72/2011, 49/2013 - odluka US,
74/2013 odluka US, 55/2014 i 87/2018

29  Presuda K.br. 1435/2017 od 17.10.2018. godine, slucaj vodila advokatica
Kristina Todorovi¢, YUCOM

30 ,Sluzbeniglasnik Republike Srbije” br.65/2013, 13/2016 i 98/2016 - odluka US
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Antidiskriminacionim propisima sankcionisani su pojedini akti diskriminacije i
propustanje da se sprovedu posebne mere koje su zakonom propisane radi postizanja
pune ravnopravnosti, zastite lica odnosno grupe lica koja su u nejednakom poloZaju.

Prekrsajni postupak pokrece se prekrsajnom prijavom zbog povrede prava
predvidenih antidiskriminacionim propisima i to ne samo zbog prekrsaja propisanih
Zakonom o zabrani diskriminacije vec i zbog prekrsaja utvrdenih ostalim posebnim
antidiskriminacionim zakonima:

Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Zakonom o spreca-
vanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Zakonom o ravnopravnosti polova, Za-
konom o radu, Zakonom o sportu, Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, Za-
konom o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i
zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja i dr.
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PRIMENA ZAKONA O
ZABRANI DISKRIMINACIJE
PROBLEMI U PRAKSI

DonoSenje sistemskog zakona bio je znacajan korak u ostvarivanju zastite od
diskriminacije. Sledeci vazan korak bila je implementacija ovog Zakona i stvaranje
sudske prakse.

Sam Zakon o zabrani diskriminacije doprineo je razvijanju znatnije i bogatije
sudske prakse u oblasti zastite od diskriminacije u odnosu na period pre njegovog
donosenja.

Medutim, u prvim godinama primene ovog Zakona doslo je do stvaranja ne-
ujednacene sudske prakse, tacnije, uocena je pojava razli¢itih stavova postupajucih
sudova kod tumacenja i primene odredaba Zakona o zabrani diskriminacije. Bilo je
potrebno pristupiti analizi i usaglasavanju stavova iznetih u primeni antidiskriminaci-
onih propisa, kako bi se ostvarila pravna sigurnost i jednaka pravna zastita pred sudo-
vima u Republici Srbiji, a na Sta su ukazale same sudije osnovnih i visih sudova koje su
tokom 2013.12014. godine prolazile organizovane obuke u oblasti zastite od diskrimi-
nacije, u kojima su ucestvovale i advokatice YUCOM-a.

Tokom 2013. godine, odnosno Cetiri godine nakon stupanja na snagu Zakona
o zabrani diskriminacije, YUCOM je sproveo istraZivanje o primeni mehanizama pred-
videnih ovim Zakonom?®, koje je pokazalo nedovoljno poznavanje materije ne samo
od strane gradana i gradanki, vec i od strane advokata i sudova. Nedovoljno korisce-
nje svih zakonskih mogucnosti radi otklanjanja posledica diskriminatorskog postupa-
nja kao i spreCavanja daljeg vrSenja radnji diskriminacije, uticalo je na neujednace-
nu i nedovoljno efikasnu praksu u borbi protiv razli¢itog postupanja prema ljudima
na osnovu odredenog licnog svojstva.’> Pored navedenog, istrazivanje je ukazalo na
nepravilnu primenu razlicitih odredbi ovog Zakona, pocev od odredbi o hitnosti po-
stupka, pravila o teretu dokazivanja, pitanja postojanja aktivne ili pasivne legitimacije,
naknadi Stete i sli¢no.

Pravosudna akademija u saradnji sa OEBS-om Misija u Srbiji, pristupila je,
2015. godine, analizi sudske prakse u oblasti zastite od diskriminacije u odlukama
apelacionih sudova na teritoriji Republike Srbije.®

Predmet istraZivanja bile su odluke apelacionih sudova (ukljucujuci i odluke
ranijih okruznih sudova) donete u periodu od 08.04.2009. do 08.04.2015. godine. Ovo
istraZivanje imalo je za cilj analizu dotadasnje primene materijalno pravnih odredaba
Zakona o zabrani diskriminacije i obuhvatilo je veliki broj presuda Apelacionih sudova

31  Antidiskriminacioni mehanizmi u praksi, adv. Kristina Todorovic, lvana Stjelja,
Nikola Grujic, 2013 Dostupno na: http://www.yucom.org.rs/upload/vestgaleri-
ja_103_9/1363187226_GS0_Antidiskriminacioni%20mehanizmi_web.pdf

32 Ibid

33 Analiza sudske prakse apelacionih sudova - Pravna zastita od diskriminia-
cije u Republici Srbiji, adv. Katarina Golubovi¢, adv. Natalija Soli¢, jun 2015
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iz kojih su se izdvojili problemi i odredene teme koje su dovele do neuskladenog po-
stupanja od strane sudova. lzdvajamo neke od njih:

(Ne)Primena medunarodnih dokumenata od strane sudova

lako postoji obaveza da se medunarodni standardi primenjuju i u postupcima
pred nacionalnim organima, u pocetku su se sudovi u svojim presudama pozivali na
medunarodne dokumente samo kada su to zastupnici u tuzbama isticali. U kasnijem
periodu primeceno je pozivanje sudova na medunarodne dokumente ali se ova poja-
va svodila samo na puko nabrajanje odredenih ¢lanova, najcesée Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima. Medutim, sudovi nisu u svojim odlukama obrazlagali ¢lanove do-
kumenata na koje su se pozivali niti da li je i na koji nacin doslo do povrede navedenih
¢lanova. Postoje i primeri u kojima sud nije uopste primenio medunarodno pravo. U
slucaju Pfajfer protiv Air Serbia, u odluci kojom utvrduje postojanje diskriminacije, Visi
sud u Beogradu® je utvrdio da je postojala diskriminacija ali samo za period nakon
2003. godine ,jer do tada nisu postojali zakonski propisi koji bi branili diskriminaciju
do donosenja Zakona o zabrani diskriminacije.” Evidentno je da sud nije imao potreb-
no znanje, i da nije znao da je i Ustav Jugoslavije iz 1974. godine imao prve antidiskri-
minatorne norme, kao i da je bivsa Jugoslavija ratifikovala i Medunarodni pakt o soci-
jalnim i kulturnim pravima 1971. godine (oba pakta stupila su na snagu 1976. godine).
Zbog ovoga je, izmedu ostalog, prvostepena presuda ukinuta od strane Apelacionog
suda koji je u svom resenju naveo upravo propust prvostepenog suda koji nije uzeo u
obzir postojece medunarodne ali i domade propise za zastitu od diskriminacije.

Licno svojstvo, kao osnov za vréenje diskriminacije i osnovna pretpostavka za
utvrdenje diskriminacije (uz naravno i ostale uslove), razli¢ito se tumacilo od strane
sudova. Do ovoga je doslo jer Zakon o zabrani diskriminacije ne propisuje ogranicenja
u odnosu na li¢na svojstva, s obzirom da je i u samom Zakonu propisano osim onih
taksativno navedenih i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim svojstvi-
ma.” Takva definicija ostavila je prostor za razli¢ita tumacenja, pa je odredeni broj su-
dova zauzeo restriktivan stav (pod li¢nim svojstvom podrazumevaju se samo svojstva
taksativno navedena u zakonskoj definiciji) dok je jedan broj sudova imao Sire tuma-
¢enje (pod licnim svojstvom podrazumevali su se i bracni status, poremeceni odnosi
izmedu dva zaposlena lica, prebivaliste, trpeljivost, poStovanje autoriteta i sl.).

Sudovi su razlicito tumacili i pravni interes za podnosenje tuzbe za zastitu od
diskriminacije, rukovodedi se time da je Zakon o parnicnom postupku (¢ije se odredbe
supsidijarno primenjuju u postupku zastite od diskriminacije) propisao da za tuzbu za
utvrdenje tuZilac mora imati pravni interes, pa su tuZzbe odbacivali kao nedopustene.

Medutim, ovakvo tumacenje je pogresno bududi da je podnosenje tuzbe za
zastitu od diskriminacije predvideno Zakonom o zabrani diskriminacije koji za njeno
podnosenije ne trazi dokazivanje pravnog interesa. Diskriminisano lice ne mora da do-
kazuje da ima pravni interes niti da navede zasto trazi zastitu od diskriminacije.

Razlika izmedu zlostavljanja na radu i diskriminacije na radu takode je
bila osnov za razlicita tumacenja. Medutim, sudovi su zauzeli stav da se diskriminacija
u oblasti rada ne moZe izjednaciti sa radnjama zlostavljanja na radu i da zlostavlja-
nje na radu moZe predstavljati diskriminaciju samo kada je ponasanje zasnovano na

34 Presuda Viseg suda u Beogradu 5 P1.430/10 od 05.01.2012. godine.
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licnom svojstvu zaposlenog. Dakle, diskriminacija u oblasti rada postoji samo ako je
nejednak tretman prouzrokovan licnim svojstvom zaposlenog.

Prepoznavanje i razlikovanje posredne i neposredne diskriminacije

Sudovi su vrlo nedosledni u primenjivanju zakonske definicije diskriminacije.
Usled nedovoljne edukovanosti i manjka iskustva u oblasti primene antidiskrimina-
cionih propisa, dolazi do situacija u kojima se diskriminacija ne identifikuje u skladu
sa zakonom. Dodatni problem su i predrasude i uverenja koja jo$ uvek postoje kod
odredenog broja sudija tako da odredene radnje diskriminacije ne prepoznaju kao ne-
dopustene jer su prema njihovom sistemu vrednosti opravdane.

Usko povezana sa neprepoznavanjem neposredne diskriminacije je i Namera
- iako se namera izvrSenja diskriminacije ne utvrduje u antidiskriminacionim parni-
cama, odredeni broj sudova je nameru ipak utvrdivao. Za razliku od onih koji su to
vrlo jasno obrazlagali u svojim odlukama, postoje i odluke u kojima je sud dao jasne
instrukcije da se namera izvrSenja utvrduje. Primer za ovo je i slucaj Pfajfer protiv Air
Serbia gde je Apelacioni sud vratio predmet ViSem sudu s nalogom da utvrdi name-
ru izgovorenih reci, navodeci ,da uvrede izreCene na osnovu nacionalne pripadnosti
tuZioca nisu diskriminatorske po sebi” iako su bile izuzetno uvredljive, ponavljale se i
imale jasnu (u kombinaciji sa ostalim pogresnim postupcima poslodavca) diskrimina-
torsku, ponizavajucu i uvredljivu konotaciju. Ipak, Apelacioni sud utvrdio je da njihov
diskriminatorski osnov zavisi od ,okolnosti kako su i kojom prilikom izgovorene” kao
i da to ,zavisi od sistema moralnih vrednosti tuzenog kao i od Cinjenice da li postoji
dovoljno dokaza koji bi potkrepili tvrdnje da je re¢ o uvredama ili se pak radi o nameri
da budu samo Sala”** Ovo je primer da sud nije dovoljno edukovan da prepozna dis-
kriminaciju kao i da je svrha sudske zastite upravo da se pokaZze da takve vrednosti
nisu ispravne niti dopustene u drustvu.

Teret dokazivanja - Zakon o zabrani diskriminacije u ¢lanu 45. stav 2. uveo je
drukcije pravilo o teretu dokazivanja u antidiskriminacionim parnicama: ,,Ukoliko tuzi-
lac ucini verovatnim da je tuZeni izvrSio akt diskriminacije, teret dokazivanja da usled
tog akta nije doslo do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela jednakih prava i
obaveza, snosi tuzeni.”

Ovo je dovelo do razlicitih interpretacija ¢lanova koji propisuju teret dokaziva-
nja ne samo u Zakonu o zabrani diskriminacije ve¢ i u Zakonu o parni¢nom postupku,
koji se supsidijarno primenjuje, pa su sudovi u svojim odlukama kombinovali odredbe
o teretu dokazivanja ne znajuci kojem propisu daju prednost. Zapravo, u vecini postu-
paka sudije su davale prednost odredbama Zakona o parnicnom postupku ¢ime su
derogirali odredbe Zakona o zabrani diskriminacije i obratno. Sustina je da se ne radi
o iskljucivoj primeni ¢lana 45. Zakona o zabrani diskriminacije jer odredbe o teretu
dokazivanja predvidene ovim Zakonom ne iskljucuju u potpunosti odredbe Zakona
o parni¢nom postupku. Pravilo o teretu dokazivanja predvideno Zakonom o zabrani
diskriminacije ne iskljucuje obavezu tuZioca da iznese sve Cinjenice i predloZi sve do-
kaze kojima se te Cinjenice utvrduju u pogledu postojanja akta diskriminacije. TuZilac
U parnici za zastitu od diskriminacije ne mora da dokaze diskriminaciju ve¢ samo da
ucini verovatnim diskriminatorsko postupanje. Medutim, pravila o teretu dokazivanja
ostala su do danas problem u postupanju pred sudovima u antidiskriminacionim par-
nicama, gde sudovi u toku postupka uopste ne konstatuju da je tuzilac ucinio verovat-

35  Odluka Apelacionog suda u Beogradu Gz.br. 381/13 od 14.03.2013. godine.
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nim postojanje diskriminacije, ve¢ postupak sprovode do kraja po pravilima obicne
parnice. Ovo tuZioce dovodi u situaciju da tokom celog postupka dokazuju i daju ve-
liki broj materijalnih dokaza, a da li su diskriminatorsko postupanje ucinili verovatnim
odnosno dokazali, znaju tek po okoncanju postupka, odnosno po dono$enju presude.

Naknada Stete

Kako ne postoje jasna pravila o odnosu izmedu antidiskriminacionih propisa
i drugih zakona, sudije ponekad ukrstaju odredbe antidiskriminacionih propisa i dru-
gih relevantnih zakona, dajuci prednost jednima ili drugima, Sto svakako dovodi do
pravne nesigurnosti, razlicitih odluka po istom ¢injeni¢nom i pravnom osnovu ali i do
nepravednih ishoda. U nekim slucajevima diskriminacije sudije primenjuju rokove iz
opstih propisa, kao Sto je to slucaj sa rokom zastarelosti iz Zakona o obligacionim od-
nosima (Z00) kod potraZivanja naknade Stete za diskriminatorsko postupanje. lako
Zakon o zabrani diskriminacije ne propisuje zastarevanje ¢ina diskriminacije, proizilazi
da svako lice moZe da tuzi za diskriminaciju bez ogranicenja ali ne moze dobiti nakna-
du Stete nakon odredenog vremenskog perioda.

Pasivna legitimacija bila je problem jer su sudovi meSali primenu propisa
o diskriminaciji i propisa o zlostavljanju na radu i prava da se tuZi poslodavac. Nisu
pravili razliku izmedu uznemiravanja kao oblika diskriminacije i zlostavljanja na radu.
Ovo je dovelo do toga da su sudovi u svojim odlukama zauzimali stav da u slucaju
Listovremenog postojanja zlostavljanja na radu i diskriminacije tuzeni moze biti samo
poslodavac.” Ovakva praksa bila je pogresna zbog neodrzivosti pretpostavke o posto-
janju diskriminacije i zlostavljanja na radu istovremeno, ali je izmenjena nakon Sto je
usvojen Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu (2010). U slucajevima diskriminaci-
je u oblasti rada pasivno je legitimisan poslodavac.

| pitanje aktivne legitimacije izazivalo je razlicita tumacenja od strane sudo-
va u pogledu toga ko sve ima pravo da podnese tuzbu za zastitu od diskriminacije.
U praksi postoje sudske odluke kojima su sudovi odbacivali tuZzbe koje su podnosi-
le organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava kao i sindikalne organizacije, uz
obrazloZenje da nisu za to ovlaséene po zakonu (iako su propisi predvideli ovu mo-
guénost).

Tako je Prvi osnovni sud reSenjem® odbacio tuzbu koju je podnela sindikalna
organizacija ,Evrovozac¢” protiv Javnog komunalnog preduzeca GSP Beograd, u po-
stupku radi utvrdenja diskriminatorskog postupanja. U obrazlozZenju suda je pisalo: ,,
... kako proizilazi da tuzbu u slucaju diskriminatorskog postupanja moze podneti lice,
grupa lica samostalno ili preko organizacije kao drugog lica, u konkretnom slucaju sud
nalazi da sindikalna organizacija ,Evrovozac” ne moze biti stranka u postupku. Ovo iz
razloga sto u konkretnom slucaju ,Evrovozac” ne moZe traziti zastitu u svoje ime, ve¢ u
ime svojih clanova, te isti ne moZe trpeti diskriminaciju po osnovu sindikalne pripad-
nosti, niti mu moze biti krSeno pravo na sindikalno organizovanje, kako je navedeno u
referatu tuzbe, a pismene izjave odredenih lica, ¢lanova SO ,Evrovozac” da trpe pret-
nje otkazom ugovora o radu ukoliko ne povuku pristupnice sindikatu, po nalaZenju
suda ne predstavlja pristanak lica koja trpe diskriminaciju.” Ovakvu greSku ispravio je
svojom odlukom sud visSe instance, ali je ovakav propust prvostepenog suda znatno
uticao na duzinu trajanja ovog postupka i gubitak vremena u ¢ekanju Zalbenog po-

"7'36 Resenje Prvog osnovnog suda u Beogradu 16 Pbr. 718/2012 od 23.01.2012.
godine.
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stupka i konacnog epiloga u sudnici. Predmet je zapocet 2011. a pravnosnaZzno okon-
Can tek 2018. godine.

Nakon sprovedenog istraZivanja, svi navedeni problemi i suprotstavljena mi-
Sljenja resena su na VI sednici Gradanskog odeljenja Apelacionog suda u Beogradu
odrZanoj dana 10.09.2015. godine, na kojoj su zauzeti jasni pravni stavovi,

Trajanje postupka

Po Zakonu o zabrani diskriminacije postupci za zastitu od diskriminacije sma-
traju se narocito hitnim postupcima. Medutim, vreme trajanja antidiskriminacionih
parnica razlikuje se od suda do suda. Postoje pozitivni primeri gde se postupci okon-
Cavaju u razumnom roku, ali takode postoje i oni postupci koji po vremenskom tra-
janju potpuno obesmisljavaju svrhu zastite od diskriminacije. Slucaj Pfajfer protiv Air
Serbia,*’ prvi postupak zapocet pred sudom odmah nakon stupanja na snagu Zakona
o0 zabrani diskriminacije 2009. godine, do danas nije okoncan. Takode, predmet ,Evro-
vozac” protiv GSP trajao je punih 7 godina, tako da se ponekad antidiskriminacione
parnice po vremenskom trajanju, odlukama koje se u njima donose i pristupu samom
sudu potpuno poistovecuju s obicnim parni¢nim postupcima, Sto je svakako nedopu-
stivo imajuci u vidu znacaj i ulogu ovih postupaka u borbi protiv diskriminacije. Po-
stavlja se pitanje koju poruku pravosude u ovakvim slucajevima Salje potencijalnim
Zrtvama diskriminacije koje svoju zastitu tek treba da ostvare pred sudovima Republi-
ke Srbije.

37 Postupak pred Visim sudom u Beogradu P1.br.24/2013, zapocet 2009.
godine koji jos uvek traje.
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ZABRANA DISKRIMINACIJE
I POGLAVLJE 23

Srbija je u julu 2016. godine u procesu pregovora o pristupu Evropskoj uniji
otvorila Poglavlje 23. Vlada je prethodno na sednici odrZzanoj 27. aprila 2016. godine
usvojila Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23 koji je potvrden od strane Evropske
komisije. Poglavlje 23 odnosi se na pravosude i osnovna prava i predstavlja obiman i
sveobuhvatan strateSki dokument ¢iji je cilj harmonizacija propisa Srbije s propisima
Evropske unije u ovim oblastima.

Struktura Akcionog plana izgleda tako da je polazna osnova preporuka iz Izve-
Staja o skriningu, zatim zahtevani rezultat ove preporuke i indikatori za ocenu ispunje-
nosti preporuke. Na osnovu preporuke izlistan je niz konkretnih aktivnosti koje Srbija
mora preduzeti u cilju ispunjenja preporuke, kao i ko su nosioci aktivnosti, rok za reali-
zaciju aktivnosti, finansijski resursi i pokazatelji rezultata navedene aktivnosti.

Preporuke u oblasti antidiskriminacije koje je Srbija dobila su dosta Siroke i po-
drazumevaju niz sistemskih aktivnosti koje Srbija mora preduzeti, a obuhvataju sve
ranjive drustvene kategorije, sa posebnim osvrtom na poloZaj nacionalnih i verskih

manjina, Zena, dece, osoba sa invaliditetom i LGBT populacije. Izdvajamo najznacaj-
nije preporuke:

° Obezbediti drZzavnu neutralnost prema unutrasnjim poslovima verskih zajedni-
ca i dodatno osigurati da se pravo lica koja pripadaju nacionalnim manjinama
na jednak pristup verskim institucijama, organizacijama i asocijacijama ujed-
naceno garantuje u zakonodavstvu i u primeni kao i da je sprovodenje u skladu
sa preporukama nezavisnih tela.

° Dopuniti Antidiskriminacionu strategiju sa sprovodljivim akcionim planom, koji
ukljucuje mere za podsticanje rodne ravnopravnosti i mehanizam za monito-
ring ispunjenosti. Ojacati institucionalne kapacitete nadleznih institucija, una-
prediti njihovu saradnju i osigurati da nadlezne institucije efikasnije prate mo-
guca krsenja ravnopravnosti, povecati svest i mere podrske, a posebno mere za
zaposljavanje i javnu zastupljenost Zena. Posebnu paznju posvetiti okoncanju
diskriminacije LGBTI zajednice i obezbedivanju postovanja njihovih prava i slo-
boda. Usvajiti zakon namenjen zastiti lica sa mentalnim smetnjama u instituci-
jama socijalne zastite.

° Unaprediti zastitu i ostvarivanje prava dece i osoba sa invaliditetom, ukljuciti i
ojacati relevantne institucije, osigurati bolju saradnju izmedu pravosuda i so-
cijalnog sektora, kroz punu primenu legislative o maloletni¢ckom pravosudu u
skladu sa standardima EU.

o Usvojiti kroz inkluzivan proces poseban akcioni plan fokusiran na delotvorno

sprovodenje postojecih prava nacionalnih manjina uzimajuci u obzir preporu-
ke izdate u trecem misljenju o Srbiji Savetodavnog komiteta u kontekstu Okvir-

ne konvencije Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina.
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° Srbija bi trebalo da do kraja 2014. godine pocne sa pripremama za usvajanje
nove visegodisnje strategije i akcionog plana za unapredenje Zivotnih uslova
Roma, ukljucujuci i mere za obezbedenje njihove registracije, sveobuhvatne
mere protiv diskriminacije, da osigura postupanije u skladu sa medunarodnim
standardima pri prisilnim raseljavanjima i pristup garantovanim socioekonom-
skim pravima i obezbediti dodatna finansijska sredstva za implementaciju sadas-
nje i buduce strategije, posebno u pogledu obrazovanja i zdravstva.
Premda na prvi pogled deluju veoma opste, svaka preporuka iz Izvestaja o skri-

ningu je detaljno razradena konkretnim aktivnostima koje je Srbija obavezna da pre-

duzme poput: ojacavanja administrativnih kapaciteta putem obuke za zaposlene u Mi-

nistarstvu pravde u normativnom sektoru i registru crkava i verskih zajednica; izmena

i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije u cilju pune uskladenosti sa pravnim teko-

vinama EU; unapredenja postojeceg Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja

i zanemarivanja u cilju uskladivanja sa najboljim praksama EU; sprovodenja obuke

sudija o medunarodnim dokumentima i standardima u oblasti zastite od diskrimi-

nacije nacionalnih manjina i praksi Evropskog suda za ljudska prava; uspostavljanja
mehanizma za ostvarivanje modela integrisane socijalne zastite kroz aktivno trazenje
resenja za korisnike socijalne pomodi koji su radno sposobni u cilju viseg stepena in-
kluzije Roma i brojnih drugih aktivnosti.

lako je u cilju ispunjavanja obaveza preuzetih Akcionim planom za Poglavlje 23

Srbija preduzela niz aktivnosti, sa brojnim aktivnostima se kasni, Sto se neposredno

odraZzava na poloZaj ranjivih drustvenih grupa u Srbiji. U non-paper izvestaju od no-

vembra 2018. godine, Evropska unija je konstatovala da:

o Godisnji izvestaji nezavisnih institucija - Zastitnika gradana, Poverenika za za-
Stitu ravnopravnosti i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu po-
dataka o li¢nosti nisu raspravljani na plenarnoj sednici Narodne skupstine ve¢
Cetiri godine zaredom. Srbija ozbiljno kasni sa usvajanjem Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o zastitniku gradana.

° Strategija za sprecavanje diskriminacije prestala je da vaZi u januaru 2018. go-
dine, a nova joS uvek nije usvojena. OdloZeno je i usvajanje novog Zakona o
zabrani diskriminacije, odnosno njegovo uskladivanje sa tekovinama EU.

o Kasnjenje je konstatovano i kada su u pitanju Zakon o rodnoj ravnopravnosti i
Nacionalna strategija i Akcioni plan za suzbijanje nasilja nad Zenama u porodi-
ci i partnerskim odnosima.

o Nacrt Strategije (2018-2022) za prevenciju nasilja i zastitu dece od nasilja joS
nije usvojen. Statisticki podaci o ugroZzenim grupama i dalje nisu razdvojeni,
posebno o romskoj deci i deci sa invaliditetom.

o Sto se tice poloZaja osoba sa invaliditetom, usvajanje Zakona o zaétiti lica sa
mentalnim smetnjama u ustanovama socijalne zastite je odloZeno.

o Sto se tie LGBTI osoba, $est udzbenika za srednju $kolu je povuceno iz upo-
trebe zbog diskriminatornog sadrzaja. U septembru 2018. godine je cetvrtu go-
dinu za redom bez incidenata odrZana Parada ponosa u Beogradu. Medutim,
istraga, krivi¢no gonjenje i kazne za govor mrznje, pretnje i napade na pripad-
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nike LGBTI zajednice Cesto su neadekvatni. Centralizovani zvanicni podaci o
zloc¢inima iz mrZnje i dalje nedostaju.

o Sto se ti¢e prava pripadnika manjina, nastavljeno je sprovodenje Akcionog
plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Kancelarija za ljudska i ma-
njinska prava redovno izvestava o njegovom sprovodenju, a najnoviji izvestaj
sacinjen je ujunu 2018. godine. Izmene i dopune Zakona o zastiti prava i slobo-
da nacionalnih manjina i Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
usvojeni su u junu 2018. godine. Izbori za nacionalne savete nacionalnih maniji-
na odrZani su 4. novembra 2018. godine. Komisija ¢e paZljivo preispitati izborni
proces u saradnji sa drZavnim organima i zainteresovanim stranama. Lokalni
saveti za medunacionalne odnose jos uvek nisu uspostavljeni u svim opstina-
ma u kojima je takva obaveza propisana zakonom. Njihovu ulogu i mandat tre-
ba pojasniti.

° Sto se tice integracije Roma, Koordinaciono telo za pracenje sprovodenja Stra-
tegije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja (2016-2025), kojim predsedava
potpredsednik Vlade, sastalo se samo jednom u prvoj polovini 2018. godine.
Ovim,,presekom” stanja se svakako ne zatvara krug kada je u pitanju oblast an-

tidiskriminacije. Na poloZaj ugroZenih i manjinskih drustvenih grupa posebno uticu

preporuke koje se odnose na oblast pravosuda, bududi da samo nezavisne i samo-
stalne institucije pravosudnog sistema mogu dosledno pratiti ostvarivanje nacela rav-
nopravnosti. Srbija je u novembru 2018. godine usvojila i Zakon o besplatnoj pravnoj
¢i socijalno i drustveno najugroZenijim kategorijama stanovnistva besplatnu pravnu
pomoc. Uz brojne nejasnode i nedoslednosti samog zakonskog teksta, predvidena je
mogucnost da, pored advokata, pravnu pomo¢ u slucajevima diskriminacije pruzaju

i udruzZenja, odnosno nevladine organizacije. Evropska unija se 0 ovom Zakonu jos

uvek nije izjasnila, ali je u navedenom non-paper izvestaju predvideno da ¢e Komisija

preispitati ovaj Zakon u smislu njegove uskladenosti sa pravnim tekovinama EU.
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ZAKLJUCAK

Zabrana diskriminacije poslednjih godina u Srbiji predstavljala je zaista dina-
micnu oblast u sferi podizanja svesti kako samih gradana, tako i institucija koje spro-
vode zakon. Bila je u fokusu domacih i medunarodnih organizacija, a kada ovo pitanje
uporedimo sa periodom od pre 10 ili 20 godina, samo pojavljivanje pitanja diskrimi-
nacije kao relevantnog u javnom diskursu mozemo nazvati uspehom. Ipak, brojne ak-
tivnosti koje je neophodno preduzeti radi punog ostvarivanja nacela ravnopravnosti u
pravnom sistemu Srbije nisu preduzete. Ovo se pre svega odnosi na: izmene i dopune
Zakona o zabrani diskriminacije, usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvajanje
nove Strategije prevencije i zastite od diskriminacije, potpunu implementaciju nacela
zastite nacionalnih manjina, integrisanje Roma u drustvo, regulisanje poloZaja interno
raseljenih lica, donoSenje Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama u ustanova-
ma socijalne zastite, ali i suprotstavljanje statistickih podataka u oblasti Zrtava zlo¢ina
iz mrZnje i rodno zasnovanog nasilja, kao i brojne druge.

Primeri dobre prakse, poput ukljucivanja organizacija civilnog drustva koje
imaju dugogodisnje iskustvo i ekspertizu iz oblasti diskriminacije u rad drZavnih i me-
Sovitih tela, poput Saveta za pracenje primene preporuka mehanizama Ujedinjenih
nacija, u koji su, pored predstavnika drZavnih institucija ukljucene i organizacije civil-
nog drustva u svojstvu posmatraca, Salju jasnu poruku da volja za uredenjem ovog
pitanja postoji.

Medutim, kao i u svakom drustvu koje joS uvek oseca posledice gradanskog
rata, goruce pitanje govora mrznje prema manjinskim grupama od strane javnih i po-
litickih licnosti mora biti adekvatno sankcionisano. Da bi problem ostvarivanja pune
ravnopravnosti svih gradana pred institucijama sistema bio resen, nije dovoljno iako
je neophodno, usvojiti adekvatne propise. Kljucni sastojak bez kojeg ¢e propisi osta-
ti samo mrtvo slovo na papiru, ogleda se u doslednoj i jednakoj primeni zakona za
sve gradane i uspostavljanju nezavisnih i samostalnih institucija pravosudnog sistema
koje ¢e pratiti ovu primenu. Zato je pitanje diskriminacije Sire od jednog seta zakona
ili obaveza koje je Srbija preuzela otvaranjem Poglavlja 23. To je pitanje svakog prava
koje postoji u pravnom sistemu jedne drZave i njegove jednake dostupnosti svakom
gradaninu i gradanki.
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